


"]\аза~стан РеспубликасындаFы конституциялы~ зандылы~тыц жай­

куйi туралы" ]\аза~стан Республикалы~ Конституциялы~ Кецесiнiц 

Жолдауы 

8ткен жыл елдегi конституционализмдi орньщтыру мен конституцияльщ 

зандыльщты ныFайтудьщ таFы бiр кезецiне айналды. Негiзгi Зацда баянды 

етiлген конституцияльщ Jq!:Ндыльщтар жgне 2007 жылFы конституцияльщ 
реформа к,аFидалары жузеге асырылуын зацнамальщ т~рFыдан одан gpi 
к,амтамасыз ету, к,олданыстаFы ~q!:К,ЬЩ пен оньщ жекелеген институттарын 

дамыту, ~ьщ к,олдану практикасын жетiлдiру, сондай-ак, к,оFамдьщ ~q!:ры­

лысты, кец аук,ымды к,аржыльщ даFдарыс жаFдайында к,азак,стандьщтардьщ 

~щтары мен бостандьщтарыньщ gлеуметтiк кепiлдiктерiн ныFайту 

мемлекет к,ызметiнiц осы саладаFы басты баFыттары балды. 

Конституцияльщ новеллаларды практикада iске асыру мак,сатында осы кезец 

iшiнде "]\азак,стан халк,ы Ассамблеясы туралы" 2008 жылFы 20 к,азандаFы 
No70-IV, "]\азак,стан Республикасыньщ ЖоFары Сот Кецесi туралы" 2008 
жылFы 17 к,арашадаFы №79-IV ]\азак,стан Республикасыньщ зацдары 
к,абылданды. "]\азак,стан Республикасыньщ сот жуйесi мен судьяларыньщ 

мgртебесi туралы", "]\азак,стан РеспубликасындаFы сайлау туралы" консти­

туцияльщ зацдарFа, "Саяси партиялар туралы" Зан,Fа, б~аральщ ак,парат 

~q!:ралдары жgне к,оFамдьщ бiрлестiктер мgселелерi бойынша кейбiр 

зацнамальщ актiлерге езгерiстер мен тольщтырулар енгiзiлдi. Елiмiздiц 

жацартылFан Конституциясыньщ тиiстi нормаларына суйенетiн жергiлiктi 

езiн-езi баск,ару негiздерi алFаш рет зацнамалы турде айк,ындалды. 

"]\азак,стан Республикасыньщ Конституцияльщ Кецесi туралы" ]\азак,стан 

Республикасыньщ Конституцияльщ зацына езгерiстер мен тольщтырулар 

енгiзу туралы" 2008 жылFы 17 маусымдаFы №41-IV Конституцияльщ зац к,а­
былданды. Тиiсiнше, Конституцияльщ Кецестiц 2009 жылFы 8 к,ацтардаFы 
№2 нормативтiк к,аулысымен Конституцияльщ Кецестiц Регламентiне оньщ 

к,ызметiн ~йымдастыру мgселелерi бойынша езгерiстер енгiзiлдi. 

Конституцияльщ Кецес б~ан б~рын к,абылданFан к,аулыларды Негiзгi 

Зацньщ езгертiлген ережелерiне сgйкестендiру женiндегi ~ысты 

жалFастырды. 2008 жылFы 24 к,ыркуйектегi №7 нормативтiк к,аулымен "]\а­
зак,стан Республикасы Конституциясыньщ 54-бабы 7) тармак,шасын ресми 
тусiндiру туралы" 2000 жылFы 26 желток,сандаFы №22/2 к,аулыньщ тольщ 
келемiнде кушi жойылып, "]\азак,стан Республикасы Конституциясыньщ 54-
бабы 7) тармак,шасын ресми тусiндiру туралы" 2001жылFы13 
желток,сандаFы № 16-17 /3 к,аулыньщ жацартылFан КонституцияFа сgйкес 
келмейтiн кейбiр ережелерiнiц кушi жойылды. 

* * * 
Б~ан б~рынFы жолдау ]\азак,стан Республикасыньщ Парламентiне 

жiберiлген сgттен (2008 жылFы 23 маусым №09-6/1) бергi кезец iшiнде езiнiц 
конституцияльщ екiлеттiгiн iске асыру шецберiнде Конституцияльщ Кецес 

республика Президентiнiц, Парламентi Сенаты ТераFасыньщ, Премьер­

Министрiнiц жgне соттарыньщ бiрк,атар етiнiштерiн к,арады. 



]\азак,стан Республикасы Президентiнiц етiнiшi бойынша Конституцияльщ 

Кецес, Парламент к,абылдап, Мемлекет басшысына к,ол к,оюFа ~сынFан 

"]\азак,стан Республикасыньщ кейбiр зацнамальщ актiлерiне дiни сенiм 

бостандыFы жgне дiни бiрлестiктер мgселелерi бойынша езгерiстер мен 

тольщтырулар енгiзу туралы" ]\азак,стан Республикасыньщ Зацын 

конституциялыFы т~рFысында тексерiп, оны КонституцияFа сgйкес емес деп 

тапты. 

"]\азак,стан Республикасыньщ Конституцияльщ Кецесi туралы" 1995 жылFы 
29 желток,сандаFы No2737 ]\азак,стан Республикасы Конституцияльщ зацыньщ 
19-бабы 1-тармаFыньщ 6) тармак,шасына сgйкес Мемлекет басшысыньщ 2008 
жылFы 18 желток,сандаFы жазбаша талабы бойынша Конституцияльщ Кецес 
тераFасы конституцияльщ нормаларды талдау, сондай-ак, тiл туралы 

конституцияльщ ережелердi жузеге асыру мgселелерi бойынша 

конституцияльщ ic жургiзу практикасын жинак,тау к,орытындылары бойынша 
дайындалFан, "РеспубликадаFы тiл туралы конституцияльщ ережелердiц 

жузеге асырылуы аясындаFы конституцияльщ зацдыльщтьщ жай-куйi 

туралы" ак,парат ~сынды. Конституцияльщ Кецес, Республикада к,азiргi 

уак,ытта мемлекеттiк тiлдiц мgртебесi басым болуы, ]\азак,стан хальщтарыньщ 
. . . . . 

тшдер1 ерюн турде к,ызмет ету1, мемлекетт1к мекемелерде к,азак, жgне орыс 

тiлдершщ к,олданылуы ушiн к,ажеттi нормативтiк-~щтьщ жаFдай 

жасалFан. ]\азак, жgне орыс тiлдерiнiц к,ызмет ету аясындаFы нормативтiк 

талаптардьщ б~зьшу фактiлерiн к,ажеттi ~йымдастырушыльщ, материалдьщ 

жgне техникальщ шаралар к,абылдау арк,ылы ецсеруге болады, деп атап 

керсетт~. 

Конституцияльщ Кецеске ]\азак,стан Республикасы Парламентi Сенатыньщ 

ТераFасы Парламенттiц Мемлекет басшысына зац шыFару екiлеттiгiн 

беруiнiц конституцияльщ негiздерi мен шектерiн белгiлеу мак,сатында 

республика Конституциясыньщ 45-бабыньщ 2-тармаFына, 53-бабыньщ 3) 
жgне 4) тармак,шаларына ресми тусiндiрме беру туралы етiнiшпен жугiндi. 
2008 жылFы 26 маусымдаFы №5 нормативтiк к,аулыда Конституцияльщ 
Кецес, парламенттердiц зацдар к,абылдау женiндегi ез екiлеттiгiн мемлекет 

басшыларына не укiметтерге уак,ытша беруi gлемдiк тgжiрибе болып 

табылады. Президенттiк баск,ару нысаныньщ к,азак,стандьщ моделi 

республика Конституциясына сgйкес, республика Президентi жgне 

Парламентiнiц бiрлесiп ерiк бiлдiруiмен зац шыFармашылыFы екiлеттiгiн 

уак,ытша к,айта белiсуге мумкiндiк бередi, деп атап керсеттi. 

]\азак,стан Республикасы Премьер-Министрiнiц Конституцияньщ бiрк,атар 

баптарыньщ нормаларын ресми тусiндiру женiндегi етiнiшi бойынша 

Конституцияльщ Кецес мемлекеттiк органдардьщ ~ымдастырылуы мен 

к,ызметiн зац арк,ылы реттеу мgселелерiн; "мемлекеттiк функция" жgне 

"мемлекет керсететiн к,ызмет" ~Fымдарыньщ ара к,атынасын; прокуратурадан 

тыс, езге мемлекеттiк органдарFа бак,ылау-к,адаFалау функцияларын жуктеуге 

жол берiлуiн к,арады. 

Осы етiнiш бойынша к,абылданFан 2008 жылFы 15 к,азандаFы №8 нормативтiк 
к,аулыда Конституцияльщ Кецес, мемлекеттiк органдардьщ ~йымдастырылуы 



мен к,ызметшщ к,атынастары конституцияльщ зандармен жgне зандармен 

Fана емес, республика Президентiнiн, жарльщтарымен, Укiмет к,аулыларымен 
. . . . . . 

жgне зан,Fа тgуелд1 езге актшермен де реттелу1 мумюн екенш атап керсетт~, 

сондай-ак, "мемлекеттiк функция" жgне "мемлекет керсететiн к,ызмет" 
. . . . . . 

~Fымдарыньщ тен, маFыналы емест~гш жgне gртуршшгш атап етт~. 

Осы ~щтьщ позицияньщ тупмgтiнiнде Конституцияльщ Кен,ес, 

мемлекеттiк функция жария-~ьщтьщ сипатк,а ие, субъектiлердiн, шектеусiз 

санына к,атысты к,олданылады, мемлекеттiн, мgжбурлеуiне негiзделуi мумкiн. 

Ал мемлекет керсететiн к,ызмет мемлекеттiк органдардьщ жекелеген 

функцияларын жузеге асыру нысандарыньщ бipi болып табылады, ол 

кебiнесе азаматтьщ-~щтьщ сипатк,а ие, gдетте мемлекеттiн, мgжбурлеуiн 

к,олданбайды жgне жеке керсетiледi, деп атап керсеттi. 

Одан тыс, Конституцияльщ Кен,ес "мемлекеттiк функция" жgне "мемлекет 

керсететiн к,ызмет" ~ымдарын бiр-бiрiмен ~састыру ерсiлiк болатынын, ол 

азаматтьщ-~к,ьщтьщ (жеке ~щтьщ) институттардьщ жария-~к,ьщтьщ 

институттармен араласып кетуiне, мемлекеттiн, жария-билiктiк сипаттамасы 

кемескiленуiне gкеп сок,тыруы мумкiн екенiн, соньщ салдарынан, б~ардьщ 

жgне мемлекеттiк билiктiн, мак,саты мен ~ымдастырылуыньщ 

конституцияльщ негiздерi арасында к,айшыльщ туFызуы мумкiн екенiн атап 

керсетт1. 

Сондай-ак, "мемлекет керсететiн к,ызметтiн," мемлекеттiн, мулiкке ~1Fымен 

езара байланыстылыFы атап керсетiлдi. Б~ ретте "мемлекеттiн, мулiкке 

~к,ь1Fы" зан,дьщ институтын к,алыптастыру, ]\азак,стан Республикасы 

Конституциясыньщ 66-бабы 4) тармак,шасыньщ Укiмет "мемлекеттiк 
меншiктi баск,аруды ~ымдастырады" деген ережесiне к,айшы келмейдi 

(Конституцияльщ Кен,естiн, 1999 жылFы 17 наурыздаFы No4/2 к,аулысы ). 
Конституцияньщ прокуратура органдары жузеге асыратын жоFары к,адаFалау 

туралы нормаларын баFамдай отырып, Конституцияльщ Кен,ес к,адаFалау 
. . . . . 

екшетт1ктер1 прокуратурадан тыс, езге де мемлекетт~к органдарFа жуктелуше 

жол берiлетiндiгiн растады. ]\аулыда, жоFары к,адаFалау ретiнде прокурорльщ 

к,адаFалаудьщ Негiзгi Зан,даFы сипаттамасы сол, ез ~зыретi шегiнде 

прокуратура органдары баск,а мемлекеттiк органдар, соньщ iшiнде, к,адаFалау 

екiлеттiгiне ие органдар жасаFан iс-gрекеттер мен к,абылдаFан шешiмдердiн, 

зан,дылыFын тексерiп, олар зан,сыз болFан жаFдайда прокурорльщ шара 

к,олдана алады, деп атап керсетшд1. 

* * * 
]\азак,стан Республикасы Конституцияльщ Кен,есiне келiп тускен бiрк,атар 

етiнiштер ic жургiзуге к,абылданбады, себебi оларда к,ойылFан мgселелер 
б~ан б~рын Конституцияльщ Кен,есте к,аралFан, оньщ ~зыретiне 

жатпайтын, ет~юштер езшщ нысаны мен мазм~ы жаFынан немесе езгелей 

себептермен белгiленген талаптарFа сgйкес келмейтiн едi. 

]\азак,стан Республикасы Парламентi бiр топ депутаттарыньщ ]\азак,стан 

Республикасы Конституциясыньщ 52-бабыньщ 4-тармаFын, 71-бабыньщ 5-
тармаFын, 79-бабыньщ 2-тармаFын жgне 83-бабыньщ 3-тармаFын осылардьщ 

iшiндегi "к,ылмыстьщ жауапк,а тарту" жgне "ауыр к,ылмыстар жасаFан" деген 



сез тiркестерiне тусiнiк беру белiгiнде ресми тусiндiру женiндегi етiнiшiн ic 
жургiзуге к,абылдаудан бас тартылды. Конституцияльщ Кецестiц 2003 жылFы 
30 к,ацтардаFы NolO к,аулысында былай деп бекiтiлген: Т\'':тк,ынFа алудьщ 
тgртiбiн жgне "к,ылмыстьщ жауапк,а тарту" сез тiркесiнiц мазм:\''НЫН, сондай­

ак, осыларFа байланысты мgселелердi регламенттеу зацмен реттеу нысаны 

болып табылады. 8тiнiштiц к,ылмыстьщ ic жургiзу зацнамасыньщ жgне езге 
де нормативтiк ~q!:К,Ьщтьщ актiлердiц нормаларындаFы к,айшыльщтар мен 

сgйкессiздiктердi жою, сондай-ак, ~ьщ к,олдану практикасына баFа беру 

женiндегi белiгiнде Конституцияльщ Кецес б~ мgселелер оньщ ~q!:Зыретiне 

жатпайтынын атап керсеттi. 

Конституцияльщ Кецес ]\араFанды облысы, ]\араFанды к,аласыньщ ]\азыбек 

би атындаFы ауданы сотыньщ таратылатын банк кредиторларыньщ 

талаптарын к,анаFаттандырудьщ кезегiн даулап, "]\азак,стан 

РеспубликасындаFы банктер жgне банк к,ызметi туралы" ]\азак,стан 

Республикасы Зацыньщ 74-2-бабы 3-тармаFыньщ 3)-8) тармак,шаларын 
конституцияльщ емес деп тану туралы етiнiшiн ic жургiзуге к,абылдаудан бас 
тартты, себебi б~ мgселелердi шешу Парламент ~q!:Зырына жатады. 

~аттары д~рыс рgсiмделмеуiне байланысты, ]\останай облысы, ]\останай 

к,аласы №2 сотыньщ 2007 жылFы 12 к,ацтардаFы №227-III редакциясындаFы 
"Хальщтьщ кешi-к,оны туралы" 1997 жылFы 13 желток,сандаFы №204-I 
]\азак,стан Республикасы Зацыньщ жgне 2007 жылFы 12 к,ацтардаFы №227-III 
редакциясындаFы "Шетелдiктердiц ~q!:К,Ьщтьщ жаFдайы туралы" 1995 жылFы 
19 маусымдаFы №2337 ]\азак,стан Республикасы Зацыньщ 22-баптарын 
]\азак,стан Республикасынан б~ан б~рын кетiрiлген шетелдiктер мен 

азаматтыFы жок, адамдардьщ к,айтып елге келуiне шектеу к,ою белiгiнде 

конституцияльщ емес деп тану туралы етiнiшiн ic жургiзуге к,абылдаудан бас 
тартылды. 

Ак,мола облыстьщ сотыньщ 2001жылFы30 к,ацтардаFы №155-П ]\азак,стан 

Республикасы 8кiмшiлiк ~щ б~зушыльщ туралы кодексiнiц 484-бабын 

конституцияльщ емес деп тану женiндегi ~сынысы бойынша к,озFалFан 

конституцияльщ ic жургiзу, соттьщ ез етiнiшiнен бас тартатыны туралы 
к,олдаухаты мgлiмделуiне байланысты Конституцияльщ Кецес отырысыньщ 

езiнде ток,татылды. Конституцияльщ ic жургiзудi ток,тату туралы шешiм 
шыFаратын кезде Конституцияльщ Кецес Укiмет екiлдерiнiц ~ьщ к,олдану 

практикасын жетiлдiру женiнде шаралар к,олFа алынып жатк,аны, сондай-ак, 

]\азак,стан Республикасы 8кiмшiлiк ~щ б~зушыльщ туралы жаца 

кодексiнiц жобасы gзiрленiп, аньщталFан кемшiлiктер ол жерде жойылатыны 

туралы ак,паратын ескерд1. 

Сонымен бiрге Конституцияльщ Кецес, жоFарыда аталFан етiнiштердiц ic 
жургiзуге к,абылданбауы оларда кетерiлген мgселелердiц мацызын 

темендетпейдi, ~q!:Зырлы мемлекеттiк органдардьщ к,алыптаск,ан жаFдайFа 

к,ажеттi талдау жасауын жgне езгелей ~q!:К,Ьщтьщ тgсiлдердi к,олдану арк,ылы 

шешуiн назарда ~стайды деп есептейдi. 

8ткен кезец iшiнде Конституцияльщ Кецеске сондай-ак, азаматтардьщ соттар 

жgне к,ылмыстьщ к,удалау органдарыньщ, жергiлiктi атк,арушы билiк 



органдарыньщ к,ызметiне, gлеуметтiк салаFа, gcipece зейнетак,ы жуйесiне, 
меншiк Iq':К,ыFына, зан,нама нормаларын тусiндiруге жgне баск,а да бiрк,атар 

мgселелерге к,атысты 194 етiнiшi келiп тустi. Хаттардьщ бgpi де мgн-жайы 
бойынша шешiм к,абылдау жgне етiнiш берушiлердi б~ женiнде хабардар 

ету ушiн уgкiлеттi мемлекеттiк органдарFа жiберiлдi. 

* * * 
]\азак,стан Республикасы Конституцияльщ Кен,есiнiн, к,орытынды шешiмдерiн, 

. . 
солардьщ 1шшде жолдауларын мемлекетт~к органдардьщ орындауы елдеп 

конституцияльщ зан,дыльщтьщ жай-куйiн бiлдiретiн негiзгi керсеткiштердiн, 

бipi жgне оны к,амтамасыз етудiн, шарты болып табылады. "]\азак,стан 

Республикасыньщ Конституцияльщ Кен,есi туралы" Конституцияльщ зан,ньщ 

40-бабы 3-тармаFыньщ жан,артылFан нормасына сай, Конституцияльщ Кен,ес 
. . . . . . . . . 

шеш1мдершдеп зан,наманы жетшд1ру женшдеп ~сыныстарды уgюлетт~ 

мемлекеттiк органдар мен лауазымды т~Fалар к,арап, к,абылданFан шешiм 

туралы Конституцияльщ Кен,еске хабарлауFа мiндеттi. 

Конституцияльщ Кен,ес оньщ кептеген нормативтiк к,аулылары, сондай-ак, 

б~ан б~рынFы жолдауларындаFы ~сыныстары к,азiргi кунде iске 

асырылFанын немесе оларды iске асыру женiндегi ~йымдастырушыльщ ic-
. . . . 

шаралар журпзшш жатк,анын атап керсетед1. 

Республика Укiметiнiн, 2008 жылFы 4 маусымдаFы No535 к,аулысыньщ 
редакциясындаFы Укiмет Регламентiне сgйкес Конституцияльщ Кен,естiн, 

нормативтiк к,аулылары Укiметтiн, аFымдаFы жgне келешектегi зав, жобальщ 

~ыстар жоспарын Iq7:растырFанда ескерiлуге тиiс. Б~ езгерiстер Укiмет 

Регламентiне, Укiметтiн, 2008 жылFы 16 cgyipдeгi №355 к,аулысымен 
бекiтiлген, ]\олданыстаFы Iq':К,ЬЩ жуйесiн ]\азак,стан Республикасы 

Конституциясыньщ нормаларына сgйкестендiру женiндегi кешендi iс­

шаралар жоспарын орындау мак,сатында енпзшд1. 

Атап айтк,анда, ]\азак,стан Республикасы Укiметiнiн, 2009 жылFы 18 
ак,пандаFы №185 к,аулысымен бекiтiлген, ]\азак,стан Республикасы Укiметiнiн, 

2010-2011 жылдарFа арналFан Зав, жобалау ~ыстарыньщ келешектегi 
жоспарына сgйкес, 201 О жылдьщ тертiншi ток,санында "]\азак,стан 
Республикасында мугедектiгi бойынша, асыраушысынан айырылу жаFдайы 

бойынша жgне жасына байланысты берiлетiн мемлекеттiк gлеуметтiк 

жgрдемак,ылар туралы" ]\азак,стан Республикасыньщ Зан,ына езгерiстер мен 

тольщтырулар енгiзу туралы" Зав, жобасын gзiрлеп, Парламентке ~сыну 

кезделген. Б~ зав, жобасы Конституцияльщ Кен,естiн, Арал ен,iрiндегi 
. . 

экологияльщ к,ас1рет салдарынан зардап шеккен адамдарды gлеуметт~к к,орFау 

туралы зан,наманы уйлесiмге келтiру мgселесi бойынша 2005 жылFы 29 
cgyipдeгi №3 к,аулысын орындау мак,сатында gзiрленуде. 

Конституцияльщ Кен,естiн, 2008 жылFы 23 cgyipдeгi №4 нормативтiк 
к,аулысын орындау мак,сатында Парламент, "Жылжымайтын мулiкке 

. . . . 
Iq7:1\ЬЩТарды жgне онымен жасалатын мgмшелерд1 мемлекетт1к т1ркеу 

туралы" 2007 жылFы 26 шiлдедегi №31 О-III ]\азак,стан Республикасыньщ 
Зан,ын Конституцияльщ Кен,естiн,, жылжымайтын мулiктi тiркеудiн, зан,да 

белгiленген мерзiмiн еткiзiп алу, тiркеуге ~аттарды к,абылдаудан жgне 



~wк,ьщтьщ езiн тiркеуден бас тарту ушiн негiз болмауFа тиiс, деген ~wк,ьщтьщ 

позициясына сgйкестендiруге баFытталFан 2009 жылFы 22 cgyipдeгi No 151-IV 
]\азак,стан Республикасыньщ Зацын к,абылдады. 

Конституцияльщ Кецестiц нормативтiк к,аулыларын жgне оньщ 

жолдауларындаFы ~сыныстарын жузеге асыру мак,сатында Парламент к,азiргi 

уак,ытта мына баFыттаFы зац шыFармашылыFы ~мыстарын iске асыруда: 

- ]\азак,стан Республикасы ]\ылмыстьщ кодексiнiц 361-бабыньщ мgтiнiнен, 

конституцияльщ емес деп танылFан, к,оFамнан ок,шаулауды к,амтамасыз ететш 

мекемелердегi адамдар тобыньщ осы мекемелердiц к,алыпты к,ызмет тgртiбiн 
. . 

т~рщсыздандыру мак,сатында дене мушелерш зак,ымдаFаны ушш к,ылмыстьщ 

жауаптылыFын белгiлейтiн нормаларды алып тастау (2008 жылFы 27 
щпандаFы №2 нормативтiк к,аулы); 

- айыпталушыFа (сотталушыFа) ез iciн басты сот талк,ылауы таFайындалFанFа 

дейiн, к,ылмыстьщ ic бойынша сотта ic жургiзу кезiнде де соттьщ алк,абилер 
к,атысуымен к,арауы туралы етiнiш жасауFа мумкiндiк беру (2007 жылFы 18 
cgyipдeгi №4 нормативтiк к,аулы); 

- gркiмнiц бiлiктi зац кемегiн алуына, соньщ iшiнде тегiн алуына 

конституцияльщ кепiлдiктердi, сондай-ак, адвокаттардьщ ~к,ьщ 

к,орFаушыльщ функцияларын кушейту (2007 жылFы 14 ак,пандаFы №2 
нормативтiк к,аулы); 

. . 
-к,ылмыстьщ 1с журпзуге к,атысушыларFа к,ылмыстьщ к,удалау 

органдарыньщ к,ылмыстьщ 1с к,озFау туралы к,аулыларына сотк,а шаFымдану 

JWК,ЬIFЫH беру (2007 жылFы 24 к,ацтардаFы №1 нормативтiк к,аулы); 
- менш1к JWК,ЬIFыньщ нысанына к,атыссыз к,орFалуына жgне к,алпына 

келтiрiлуiне мемлекеттiц тец жаFдай жасауы. Атап айтк,анда, мемлекеттiк 

к,азынальщ кgсiпорын мен мекеменiц к,аржысы жетюшксiз жаFдайда, оньщ 

мiндеттемелерi бойынша ]\азак,стан Республикасы немесе тиiстi gкiмшiлiк­

аумак,тьщ бiрлiк тиiстi бюджет к,аржысы есебiнен субсидиярльщ 

жауапкершiлiк арк,алайды (1999 жылFы 3 к,арашадаFы №19/2 к,аулы); 
- жgбiрленушiлердiц мулiкке ~wк,ьщтарын к,орFау. Жекелеген к,ылмыс 

. . . 
санаттары арк,ылы келт~рген шыFынньщ орнын толтыру ушш жетюшкт1 

мулiк сотталушыда болмаFан жаFдайда, жgбiрленушiге мемлекет есебiнен 

ак,шалай етемак,ы алуFа ~к,ьщ берiлуi кезделген ("]\азак,стан 

РеспубликасындаFы конституцияльщ зандыльщтьщ жай-куйi туралы" 2005 
ЖЫЛFЫ 27 маусымдаFЫ, 2006 ЖЫЛFЫ 20 маусымдаFЫ жgне 2008 ЖЫЛFЫ 23 
маусымдаFы жолдаулар ); 
- медицинальщ айьщтырFыштарFа, кgмелетке толмаFандарды уак,ытша 

ок,шаулау, бейiмдеу жgне оцалту ортальщтарына, к,абылдау-белу 

ортальщтарына жgне езге де мекемелерге орналастырылFан азаматтарды 

~стау тgртiбiн зацмен регламенттеу ("]\азак,стан РеспубликасындаFы 

конституцияльщ зацдыльщтьщ жай-куйi туралы" Конституцияльщ Кецестiц 

2005 ЖЫЛFЫ 27 маусымдаFЫ, 2006 ЖЫЛFЫ 20 маусымдаFЫ, 2007 ЖЫЛFЫ 29 
мамырдаFы жgне 2008 жылFы 23 маусымдаFы жолдаулар ). 
]\азак,стан Республикасы мен Ресей Федерациясы укiметтерiнiц арасындаFы, 

"Байк,оцыр" кешенi аумаFында ]\азак,стан азаматтарыньщ конституцияльщ 



~qщьщтарына берiлген кепiлдiктерге к,атысты, Ресей Федерациясыньщ 

Укiметi жgне ]\азак,стан Республикасыньщ Укiметi арасындаFы ~к,ьщ к,орFау 

органдарыньщ "Байк,оцыр" кешенi аумаFында ~qщьщ тgртiбiн к,амтамасыз 

етудегi езара iс-к,имылы туралы 1997 жылFы 4 к,азандаFы (Орал, 2006ж. 3 
к,азан) келiсiмге езгерiстер мен тольщтырулар енгiзу женiндегi жgне 

]\азак,стан Республикасыньщ Укiметi жgне Ресей Федерациясыньщ Укiметi 

арасындаFы "Байк,оцыр" кешенiн жалFа беру туралы 1994 жылFы 1 О 
желток,сандаFы (Алматы, 2008 жылFы 20 ак,пан) Шартк,а езгерiс енгiзу 
женiндегi хаттамалар ]\азак,стан Республикасы тарапынан ратификациялау 

кезецiнде т~р (2001 жылFы 7 мамырдаFы No 6/2 к,аулы ). 
Осылайша, Конституцияльщ Кецес, сон,Fы жылдары мемлекеттiк 

органдардьщ оньщ к,орытынды шешiмдерiн орындауFа баса назар аударып 

отырFанын атап керсетедi. Б~ан сондай-ак, ]\азак,стан Республикасыньщ 

Президентi жанындаFы ~щтьщ саясат женiндегi кецес те септiгiн тигiзуде. 

Сонымен бiрге, Конституцияльщ Кецестiц нормативтiк к,аулылары мен б~дан 

б~рынFы жолдауларындаFы кейбiр позициялар зац жузiнде iске асырылмай 

к,алуда. 

2008 жылFы 4 желток,сандаFы №95-IV Бюджет кодексiнде жgне "]\азак,стан 
Республикасыньщ кейбiр зацнамальщ актiлерiне бюджет процесiн жетiлдiру 

мgселелерi бойынша езгерiстер мен тольщтырулар енгiзу туралы" 2008 
жылFы 4 желток,сандаFы №97-IV ]\азак,стан Республикасыньщ Зацында 
Конституцияльщ Кецестiц 2008 жылFы 15 к,азандаFы №8 нормативтiк 
к,аулысында айтылFан жекелеген ~Fарымдар ескерiлген. Алайда жоFарыдаFы 

нормативтiк к,аулыньщ, мемлекеттiк органдардьщ ~к,ьщтьщ жаFдайы Укiмет 

к,аулыларымен жgне зан,Fа тgуелдi езге де актiлермен белгiленуi мумкiн жgне 

мемлекет керсететiн к,ызмет кебiнесе азаматтьщ-~ьщтьщ сипатк,а ие, gдетте 

мемлекеттiц мgжбурлеуiн к,олданбай жеке керсетiледi, деген позициялары 

б~ аталFан зацдарда назарFа алынбаFан. Керсетiлген нормативтiк к,аулыда 

сондай-ак, "8кiмшiлiк рgсiмдер туралы" 2000 жылFы 27 к,арашадаFы №107-П 
]\азак,стан Республикасыньщ Зацында бекiтiлген "мемлекеттiк функция" 

аньщтамасыньщ жgне функциялар тiзбесiнiц ерсiлеу екенi де атап 

керсетiлген. Баск,арудьщ жекелеген салаларындаFы к,оFамдьщ к,атынастарды 

реттейтiн, к,олданыстаFы бiрк,атар зацдарда да сондай-ак, мемлекеттiк 

органдардьщ мgртебесi ушiн мацызды болып табылатын осы категорияны 

пайдалануда бiрын,Fай кезк,арас жок,. Алайда, ]\азак,стан Республикасы 8дiлет 

министрлiгi Конституцияльщ Кецеске ~сынFан ак,паратта м~дай зацдарды 

Конституцияльщ Кецестiц ~к,ьщтьщ позициясына сgйкестендiру женiндегi 

к,андай да бiр iс-шаралар туралы мgлiмет жок,. 

Конституцияльщ Кецес бiрнеше рет атап еткенiндей, зац зацдьщ т~рFыдан 

дgлме-дgл жgне gкеп сок,тыратын салдары болжаулы болуFа тиiс, яFни оньщ 
. . 

нормалары жетюшкт~ дgрежеде аньщ т~ырымдалып жgне зац ережелерш 

езiнше пайымдау мумкiнд1гш жок,к,а шыFара отырып, тусш1ктi елшемдерге 

негiзделуге тиiс (2008 жылFы 27 ак,пандаFы №2 жgне 2009 жылFы 11 
ак,пандаFы №1 нормативтiк к,аулылар ). 



~щтьщ нормалар к,азак, жgне орыс тiлдерiнде маFынальщ жаFынан барабар 

жазылFанда Fана конституцияльщ зандыльщ реж1м1 к,амтамасыз етшед1. 

Дегенмен, "]\азак,стан Республикасыньщ кейбiр зацнамальщ актiлерiне дiни 

сенiм бостандыFы жgне дiни бiрлестiктер мgселелерi бойынша езгерiстер мен 

тольщтырулар енгiзу туралы" Занньщ 1-бабы 2-тармаFыньщ 1) тармак,шасын 
gкiмшiлiк санкциялар белгiлеу белiгiнде (2001 жылFы 30 к,ацтардаFы No155-II 
]\азак,стан Республикасыньщ 8кiмшiлiк Iq':К,ЬЩ б~зушыльщ туралы кодексiнiц 

375-бабыньщ бiрiншi, екiншi жgне ушiншi белiктерi) тексерген кезде, 

Конституцияльщ Кецес оньщ к,азак, жgне орыс тiлдерiндегi мgтiндерiнен 

~ьщтьщ норманьщ мазм~ын б~рмалайтын жgне оны бiр маFынада 

тусiнбеушiлiк туындататын жgне республика Конституциясыньщ 7-бабы 2-
тармаFыньщ маFынасына негiзделе отырып, м~ндай норманьщ практикада 

к,олданылуын жок,к,а шыFаратын, маFынальщ сgйкессiздiктi аньщтады (2009 
жылFы 11 ак,пандаFы №1 нормативтiк к,аулы). 
Бiрк,атар етiнiштердi к,арау кезiнде Конституцияльщ Кецес республика 

Конституциясыньщ 39-бабыньщ талаптары б~зылатынын аньщтады. 

Зацдарда кейде адамньщ жgне азаматтьщ ~щтары мен бостандьщтарын 

шектеу мак,саты зансыз кецейтiлуiне; м~дай шектеудiц Конституцияда 
. . . . . 

кезделгендершен тыс, к,осымша непздер1 енпзшуше; к,оFамFа келер к,аушке 

мелшерлес болмайтын шектеулер белгiленуiне жол берiледi. ~дай 

фактiлерге Конституцияльщ Кецес бiрнеше рет назар аударFанына 

к,арамастан, gлi кунге дейiн олар орын алуда. 

* * * 
]\азак,стан к,оFамын одан gpi дамыту, демократияльщ, ~ьщтьщ, gлеуметтiк 
жgне зайырлы мемлекет орньщтыру, адамньщ жgне азаматтьщ Iq':К,ЬIК,тары 

мен бостандьщтарын к,амтамасыз ету жgне к,орFау, мемлекеттiк билiктi 
. . . . 

жузеге асыру нысандары мен gДiстерш жетшд1ру конституцияльщ 

зацдыльщты ныFайту женiндегi мак,сатты да кешендi ~ыс жургiзумен 

тыFыз байланысты. 

Конституцияльщ Кецес б~ ~мыс таяудаFы болашак,та мынадай баFыттарды 

к,амтуFа тиiс деп есептейдi: 

к,абылданFан актiлердiц ынталандыру кушiн соцынан жузеге асыра отырып, 
. . 

конституцияльщ ~дыльщтарды, к,оFам дамуыньщ заманауи урд1стерш, 

к,олданыстаFы ~щ жуйесшщ дамуын зацдарда сапалы турде нак,ты 

керсету; 

]\азак,стан Республикасы ратификациялаFан адамньщ жgне азаматтьщ 

Iq':К,ЬIК,тары мен бостандьщтары саласындаFы хальщаральщ актiлердi жузеге 

асыру, ~ттьщ зацнама мен хальщаральщ актiлер арасындаFы к,айшыльщ­

тарды жою, соньщ 1шшде, тшмд1 Iq':К,ЬIК,тьщ мониторинг орнату арк,ылы жою 

женiндегi шаралар жуйесiн Iq7:растыру; 

сотк,а дейiнгi ic жургiзуде т~Fаньщ ~щтары мен бостандьщтарын 
. . 

к,орFаудаFы соттьщ реши одан gp1 жоFарылату; 
барльщ мемлекеттiк органдардьщ ~ьщты тусiндiру жgне Iq':К,ЬIК,тьщ тgрбие 

~мыстарын унем1 журпзш отыруы. 



Конституцияльщ Кецес, езiнiц ~йтарымдары мен ~сыныстары барльщ 

мемлекетт1к органдардьщ норма шыFармашылыFы жgне ~qщьщ к,олдану 

к,ызметiнде, сондай-ак, ]\азак,стан Республикасыньщ жаца ~ьщтьщ саясат 

т~1рымдамасыньщ жобасы gзiрленген кезде ескерiледi деп пайымдайды. 

"]\азак,стан РеспубликасындаFы конституцияльщ зацдыльщтьщ жай-куйi 

туралы" ]\азак,стан Республикасы Конституцияльщ Кецесiнiц осы жолдауы 

]\азак,стан Конституциясыньщ 53-бабыньщ 6) тармак,шасына сgйкес 
республика Парламентiне жолданды. 

Авторы: ]\азак,стан Республикасы Конституцияльщ Кецесiнiц тераFасы И. 

РОГОВ. 


